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I . SUMMARY. 

O n J u l y 8 , 2 0 1 4 , t h e C o m m i s s i o n r e c e i v e d a pro se C o m p l a i n t f i l e d b y c o m p l a i n a n t O k o y e 
C h r i s t i a n O g o c h u k w u ( O g o c h u k w u ) . T h e S e c r e t a r y d o c k e t e d t h i s f i l i n g as a n i n f o r m a l c o m p l a i n t 
p u r s u a n t t o 4 6 C . F . R . S u b p a r t S . R e s p o n d e n t E m e k a O n y e c h i d / b /a D o n e m I n t e r n a t i o n a l , L L C 
( R e s p o n d e n t ) , a l s o pro se, o b j e c t e d t o p r o c e e d i n g i n f o r m a l l y a n d o n O c t o b e r 1 5 , 2 0 1 4 , t h e S e c r e t a r y 
r e f e r r e d t h i s p r o c e e d i n g t o t h e O f f i c e o f A d m i n i s t r a t i v e L a w J u d g e s . T h e r e f o r e , t h e c l a i m i s 
c o n s i d e r e d t o b e a f o r m a l c o m p l a i n t u n d e r 4 6 C . F . R . § 5 0 2 . 3 1 1 t o b e a d j u d i c a t e d p u r s u a n t t o 
4 6 C . F . R . S u b p a r t T . 

T h e u n d e r s i g n e d i s s u e d t w o o r d e r s a s k i n g t h e p a r t i e s t o s u p p l e m e n t t h e r e c o r d b y r e s p o n d i n g 
t o q u e s t i o n s a n d s u b m i t t i n g d o c u m e n t s . Okoye Christian Ogochukwu v. Emeka Onyechi d/b/a 
Donem International LLC, F M C N o . 1 9 4 5 ( F ) ( A L J O c t . 2 3 , 2 0 1 4 ) ( I n i t i a l O r d e r ) ; Okoye Christian 
Ogochukwu V. Emeka Onyechi d/b/a Donem International LLC, F M C N o . 1 9 4 5 ( F ) ( A L J F e b . 4 , 
2 0 1 5 ) ( S e c o n d O r d e r t o S u p p l e m e n t t h e R e c o r d ) . T h e p a r t i e s r e s p o n d e d t o b o t h o r d e r s . O n 
M a r c h 1 2 , 2 0 1 5 , t h e p a r t i e s a p p e a r e d f o r a t e l e p h o n e s t a t u s c o n f e r e n c e t o d i s c u s s t h e s ta te o f t h e 
r e c o r d a n d w h e t h e r a n o r a l h e a r i n g a n d s u b m i s s i o n o f w r i t t e n a r g u m e n t s w o u l d b e r e q u i r e d . B o t h 
p a r t i e s w e r e p l a c e d u n d e r o a t h f o r f a c t u a l a s s e r t i o n s s t a t e d i n t h e c o n f e r e n c e . A n a u d i o r e c o r d i n g 
o f t h e c o n f e r e n c e w a s m a d e a n d s e n t t o t h e p a r t i e s , b u t n o t r a n s c r i p t w a s c r e a t e d . 

' T h i s I n i t i a l D e c i s i o n w i l l b e c o m e t h e d e c i s i o n o f t h e C o m m i s s i o n i n t h e a b s e n c e o f r e v i e w 
b y t h e C o m m i s s i o n . 4 6 C . F . R . § 5 0 2 . 2 2 7 . 



O n M a r c h 1 7 , 2 0 1 5 , C o m p l a i n a n t s e n t a n e m a i l t o t h e O f f i c e o f A d m i n i s t r a t i v e L a w J u d g e s 
s t a t i n g t h a t " t h a t a f t e r f u r t h e r d e l i b e r a t i o n f o l l o w i n g o u r c o n f e r e n c e c a l l w i t h t h e J u d g e , m y s e l f a n d 
M r . E m e k a O n y e c h i [ h a v e ] r e a c h e d a s e t t l e m e n t . F u r t h e r d e t a i l s a jDout t h e s e t t l e m e n t w i l l b e m a d e 
a v a i l a b l e v i a e m a i l l a t e r . " ( E m a i l d a t e d M a r c h 1 7 , 2 0 1 5 , f r o m C h r i s t i a n O k e y e t o j u d g e s @ f m c . g o v . ) 

O n M a r c h 2 0 , 2 0 1 5 , 1 a p p o i n t e d t h e H o n o r a b l e E r i n M . W i r t h , A d m i n i s t r a t i v e L a w J u d g e , 
F e d e r a l M a r i t i m e C o m m i s s i o n , as s e t t l e m e n t j u d g e i n t h i s p r o c e e d i n g , 4 6 C . F . R . § 5 0 2 . 9 1 ( f ) , a n d 
a d v i s e d t h e p a r t i e s t h a t J u d g e W i r t h w o u l d b e a v a i l a b l e t o a s s i s t t h e p a r t i e s i n r e d u c i n g t h e i r 
a g r e e m e n t t o w r i t i n g . Okoye Christian Ogochukwu v. Emeka Onyechi d/b/a Donem International, 
LLC, F M C N o . 1 9 4 5 ( F ) ( A L J M a r . 2 0 , 2 0 1 5 ) ( O r d e r A p p o i n t i n g S e t t l e m e n t J u d g e ) . J u d g e W i r t h 
m e t w i t h t h e p a r t i e s b y t e l e p h o n e o n M a r c h 2 4 , 2 0 1 5 . 

O n A p r i l 8 , 2 0 1 5 , t h e p a r t i e s filed a S e t t l e m e n t N o t i c e w i t h t h e S e c r e t a r y . T h i s I n i t i a l 
D e c i s i o n a p p r o v e s t h e p a r t i e s ' s e t t l e m e n t . 

I L BACKGROUND. 

T h e C o m p l a i n t c o n t e n d s t h a t R e s p o n d e n t v i o l a t e d s e c t i o n 1 0 ( d ) ( 1 ) o f t h e S h i p p i n g A c t o f 
1 9 8 4 , 4 6 U . S . C . § 4 1 1 0 2 ( c ) , w h e n O g o c h u k w u p a i d $ 1 , 3 3 0 . 0 0 t o R e s p o n d e n t a l l e g e d l y t o t r a n s p o r t 
m e d i c a l e q u i p m e n t b y w a t e r t o N i g e r i a , b u t R e s p o n d e n t d i d n o t t r a n s p o r t t h e e q u i p m e n t . ( C o m p l a i n t 

111 a n d I V . ) R e s p o n d e n t , w h i c h i s c e r t i f i e d b y t h e T r a n s p o r t a t i o n S e c u r i t y A d m i n i s t r a t i o n ( T S A ) 
t o o p e r a t e as a n i n d i r e c t a i r c a r r i e r , ' a l l e g e s t h a t i t h a d a n " i n i t i a l a g r e e m e n t " w i t h O g o c h u k w u ' s 
r e p r e s e n t a t i v e M r . O b i o m a U k e g b u t o p i c k u p t h e e q u i p m e n t a n d s e n d i t t o N i g e r i a b y a i r f r e i g h t 
( A n s w e r a t 1 ) , ^ b u t d i d n o t e n t e r i n t o a n a g r e e m e n t w i t h O g o c h u k w u t o t r a n s p o r t t h e e q u i p m e n t b y 
w a t e r . ( A n s w e r a t 3 . ) I n a p o r t i o n o f i t s A n s w e r a r g u a b l y t r e a t e d as a c o u n t e r c l a i m . R e s p o n d e n t 
c l a i m s C o m p l a i n a n t o w e s i t f ees f o r s t o r i n g t h e e q u i p m e n t i n N e w J e r s e y a n d i n N i g e r i a . 
R e s p o n d e n t a r g u e s t h a t s i n c e i t i s n o t l i c e n s e d b y t h e C o m m i s s i o n , t h e C o m m i s s i o n d o e s n o t h a v e 
j u r i s d i c t i o n o v e r t h i s p r o c e e d i n g . ( A n s w e r a t 5 - 6 . ) 

T h e s w o r n s t a t e m e n t s a n d d o c u m e n t s s u b m i t t e d b y t h e p a r t i e s s u g g e s t t h a t t h e f o l l o w i n g 
e v e n t s o c c u r r e d . I n a G S A a u c t i o n . C o m p l a i n a n t , w h o i s l o c a t e d i n C a l i f o r n i a , p u r c h a s e d n i n e p i e c e s 
o f s u r p l u s m e d i c a l e q u i p m e n t f r o m a V A h o s p i t a l i n N e w J e r s e y . T h e p u r c h a s e p r i c e w a s $ 3 0 2 7 . 
A G S A P u r c h a s e r ' s R e c e i p t i s n e c e s s a r y t o p i c k u p t h e e q u i p m e n t . A f r i e n d o f C o m p l a i n a n t e m a i l e d 

^ ''Indirect air carrier ( l A C ) m e a n s a n y p e r s o n o r e n t i t y w i t h i n t h e U n i t e d S t a t e s n o t i n 
p o s s e s s i o n o f a n F A A a i r c a r r i e r o p e r a t i n g c e r t i f i c a t e , t h a t u n d e r t a k e s t o e n g a g e i n d i r e c t l y i n a i r 
t r a n s p o r t a t i o n o f p r o p e r t y , a n d u s e s f o r a l l o r a n y p a r t o f s u c h t r a n s p o r t a t i o n t h e s e r v i c e s o f a n a i r 
c a r r i e r . " 4 9 C . F . R . § 1 5 4 0 . 5 . 

^ R e s p o n d e n t s u b m i t t e d a s i x - p a g e r e s p o n s e t h a t b e g i n s w i t h a s e c t i o n e n t i t l e d " T h e R e a l 
I S S U E " [sic] ( A n s w e r a t 1 ) , c o n t i n u e s w i t h a " R e s p o n s e i n O p p o s i t i o n " t o t h e C o m p l a i n t ( A n s w e r 
a t 2 - 4 ) , a n d c o n c l u d e s w i t h a " M o t i o n t o D i s m i s s t h e C o m p l a i n t . " ( A n s w e r a t 4 - 5 . ) F o r c o n v e n i e n c e 
I c a l l t h i s r e s p o n s e a n A n s w e r . 

- 2 -



t h e r e c e i p t t o R e s p o n d e n t w i t h t h e i n t e n t i o n t h a t R e s p o n d e n t w o u l d t r a n s p o r t t h e e q u i p m e n t o f 
N i g e r i a b y a i r f r e i g h t . R e s p o n d e n t s t o r e d t h e e q u i p m e n t i n i t s f a c i l i t y i n N e w J e r s e y . A s a r e s u l t o f 
d i s c u s s i o n s , t h e c o n t e n t o f w h i c h t h e p a r t i e s d i s p u t e , a t s o m e p o i n t i n t h i s p e r i o d . C o m p l a i n a n t 
d e p o s i t e d $ 1 , 3 3 0 . 0 0 i n R e s p o n d e n t ' s b a n k a c c o u n t . C o m p l a i n a n t ' s f r i e n d a l s o p u r c h a s e d f o u r o f t h e 
n i n e p i e c e s f r o m C o m p l a i n a n t f o r $ 1 , 3 4 5 . 3 3 , f o u r - n i n t h s o f t h e o r i g i n a l p u r c h a s e p r i c e . 

T r a n s p o r t a t i o n b y a i r p r o v e d t o b e m o r e e x p e n s i v e t h a n a n t i c i p a t e d . F i v e m o n t h s a f t e r 
R e s p o n d e n t p i c k e d u p t h e e q u i p m e n t . R e s p o n d e n t a r r a n g e d f o r a c o m m o n c a r r i e r b y w a t e r t o p i c k 
u p t h e e q u i p m e n t a n d t h e e q u i p m e n t w a s t r a n s p o r t e d t o N i g e r i a b y w a t e r . A l t h o u g h n e i t h e r 
C o m p l a i n a n t n o r R e s p o n d e n t h a s c o p i e s o f t h e d o c u m e n t s i s s u e d b y t h e c a r r i e r t o s u b s t a n t i a t e t h i s , 
a p p a r e n t l y C o m p l a i n a n t ' s f r i e n d w a s i d e n t i f i e d as t h e s h i p p e r . A d o c u m e n t s u b m i t t e d b y 
R e s p o n d e n t s u p p o r t s i t s c o n t e n t i o n t h a t R e s p o n d e n t p a i d t h e $ 1 , 3 3 0 . 0 0 r e c e i v e d f r o m C o m p l a i n a n t 
t o t h e c a r r i e r . I n t h e t e l e p h o n e c o n f e r e n c e . C o m p l a i n a n t s t a t e d t h a t h e p e r s o n a l l y d i d n o t p a y a n y 
m o n e y d i r e c t l y t o t h e c a r r i e r f o r t h e t r a n s p o r t a t i o n b y w a t e r . W h e n t h e e q u i p m e n t a r r i v e d i n N i g e r i a , 
i t w a s d e l i v e r e d t o R e s p o n d e n t ' s s t o r a g e f a c i l i t y . C o m p l a i n a n t ' s f r i e n d p i c k e d u p h i s f o u r p i e c e s o f 
e q u i p m e n t . R e s p o n d e n t h a s h e l d C o m p l a i n a n t ' s f i v e p i e c e s i n h i s f a c i l i t y , w a n t i n g C o m p l a i n a n t t o 
p a y f ees c l a i m e d d u e f o r s t o r i n g t h e e q u i p m e n t f o r f i v e m o n t h s i n N e w J e r s e y a n d f o r a p p r o x i m a t e l y 
o n e y e a r i n N i g e r i a . 

I I I . S E T T L E M E N T AGREEMENT. 

T h e S e t t l e m e n t N o t i c e d e s c r i b e s t h e p a r t i e s ' a g r e e m e n t . T h e p a r t i e s s t a t e t h a t a f t e r t h e 
t e l e p h o n e c o n f e r e n c e w i t h t h e u n d e r s i g n e d , t h e p a r t i e s " h a d a n o t h e r l e n g t h y p h o n e c o n v e r s a t i o n 
w h i c h r e s u l t e d o n b o t h a g r e e i n g w i t h o u t a n y r e s e r v a t i o n t o d r o p a l l c l a i m s a n d c o u n t e r c l a i m s a n d 
r e s o l v e t h e i s s u e b e t w e e n t h e m . " ( S e t t l e m e n t N o t i c e . ) R e s p o n d e n t a g r e e d t o w a i v e s t o r a g e fees t h a t 
i t c o n t e n d e d h a d a c c r u e d f o r t h e c a r g o i n r e t u r n f o r w h i c h C o m p l a i n a n t w o u l d " p a y h i m b a c k a l l t h e 
p h y s i c a l m o n e y h e h a s s p e n t t o d e f e n d t h i s c l a i m w h i c h t h e C o m p l a i n a n t a g r e e d t o p a y , " a s u m o f 
$ 2 5 0 r e c e i p t o f w h i c h h a s b e e n a c k n o w l e d g e d . {Id.) T h e p a r t i e s r e q u e s t t h a t t h e C o m m i s s i o n c l o s e 
t h i s p r o c e e d i n g p e r m a n e n t l y b a s e d o n t h e s e t t l e m e n t . 

IV. DISCUSSION. 

U s i n g l a n g u a g e b o r r o w e d i n p a r t f r o m t h e A d m i n i s t r a t i v e P r o c e d u r e A c t , R u l e 9 1 o f t h e 
C o m m i s s i o n ' s R u l e s o f P r a c t i c e a n d P r o c e d u r e g i v e s i n t e r e s t e d p a r t i e s a n o p p o r t u n i t y , inter alia, 
t o s u b m i t o f f e r s o f s e t t l e m e n t " w h e r e t i m e , t h e n a t u r e o f t h e p r o c e e d i n g , a n d t h e p u b l i c i n t e r e s t 
p e r m i t . " 4 6 C . F . R . § 5 0 2 . 9 1 ( b ) . " T h e C o m m i s s i o n h a s c o n s i s t e n t l y a d h e r e d t o a p o l i c y o f 
' e n c o u r a g [ i n g ] s e t t l e m e n t s a n d e n g a g [ i n g ] i n e v e r y p r e s u m p t i o n w h i c h f a v o r s a finding t h a t t h e y a r e 
f a i r , c o r r e c t , a n d v a l i d . ' " Inlet Fish Producers, Inc. v. Sea-Land Serv., Inc., 2 9 S . R . R . 9 7 5 , 9 7 8 ( A L J 
2 0 0 2 ) {quoting Old Ben Coal Co. v. Sea-Land Serv., Inc., 18 S . R . R . 1 0 8 5 , 1 0 9 1 ( A L J 1 9 7 8 ) {Old 
Ben Coal)). See also Ellenville Handle Works, Inc. v. Far Eastern Shipping Co., 2 0 S . R . R . 7 6 1 , 7 6 2 
( A L J 1 9 8 1 ) . 

T h e l a w f a v o r s t h e r e s o l u t i o n o f c o n t r o v e r s i e s a n d u n c e r t a i n t i e s t h r o u g h c o m p r o m i s e 
a n d s e t t l e m e n t r a t h e r t h a n t h r o u g h l i t i g a t i o n , a n d i t i s t h e p o l i c y o f t h e l a w t o u p h o l d 
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a n d e n f o r c e s u c h c o n t r a c t s i f t h e y a r e f a i r l y m a d e a n d a r e n o t i n c o n t r a v e n t i o n o f 
s o m e l a w o r p u b l i c p o l i c y T h e c o u r t s h a v e c o n s i d e r e d i t t h e i r d u t y t o e n c o u r a g e 
r a t h e r t h a n t o d i s c o u r a g e p a r t i e s i n r e s o r t i n g t o c o m p r o m i s e as a m o d e o f a d j u s t i n g 
c o n f l i c t i n g c l a i m s . . . . T h e d e s i r e t o u p h o l d c o m p r o m i s e s a n d s e t t l e m e n t s i s b a s e d 
u p o n v a r i o u s a d v a n t a g e s w h i c h t h e y h a v e o v e r l i t i g a t i o n . T h e r e s o l u t i o n o f 
c o n t r o v e r s i e s b y m e a n s o f c o m p r o m i s e a n d s e t t l e m e n t i s g e n e r a l l y f a s t e r a n d l ess 
e x p e n s i v e t h a n l i t i g a t i o n ; i t r e s u l t s i n a s a v i n g o f t i m e f o r t h e p a r t i e s , t h e l a w y e r s , a n d 
t h e c o u r t s , a n d i t i s t h u s a d v a n t a g e o u s t o j u d i c i a l a d m i n i s t r a t i o n , a n d , i n t u r n , t o 
g o v e r n m e n t as a w h o l e . M o r e o v e r , t h e u s e o f c o m p r o m i s e a n d s e t t l e m e n t i s 
c o n d u c i v e t o a m i c a b l e a n d p e a c e f u l r e l a t i o n s b e t w e e n t h e p a r t i e s t o a c o n t r o v e r s y . 

Old Ben Coal, 1 8 S . R . R . a t 1 0 9 2 {quoting 1 5 A A m e r i c a n J u r i s p r u d e n c e , 2 d E d i t i o n , p p . 7 7 7 - 7 8 
( 1 9 7 6 ) ) . 

" W h i l e f o l l o w i n g t h e s e g e n e r a l p r i n c i p l e s , t h e C o m m i s s i o n d o e s n o t m e r e l y r u b b e r s t a m p 
a n y p r o f f e r e d s e t t l e m e n t , n o m a t t e r h o w a n x i o u s t h e p a r t i e s m a y b e t o t e r m i n a t e t h e i r l i t i g a t i o n . " 
Id. H o w e v e r , i f " a p r o f f e r e d s e t t l e m e n t d o e s n o t a p p e a r t o v i o l a t e a n y l a w o r p o l i c y a n d i s f r e e o f 
f r a u d , d u r e s s , u n d u e i n f l u e n c e , m i s t a k e o r o t h e r d e f e c t s w h i c h m i g h t m a k e i t u n a p p r o v a b l e d e s p i t e 
t h e s t r o n g p o l i c y o f t h e l a w e n c o u r a g i n g a p p r o v a l o f s e t t l e m e n t s , t h e s e t t l e m e n t w i l l p r o b a b l y pass 
m u s t e r a n d r e c e i v e a p p r o v a l . " Old Ben Coal, 18 S . R . R . a t 1 0 9 3 . " [ I ] f i t i s t h e c o n s i d e r e d j u d g m e n t 
o f t h e p a r t i e s t h a t w h a t e v e r b e n e f i t s m i g h t r e s u l t f r o m v i n d i c a t i o n o f t h e i r p o s i t i o n s w o u l d b e 
o u t w e i g h e d b y t h e c o s t s o f c o n t i n u e d l i t i g a t i o n a n d i f t h e s e t t l e m e n t o t h e r w i s e c o m p l i e s w i t h l a w 
t h e C o m m i s s i o n a u t h o r i z e s t h e s e t t l e m e n t . " Delhi Petroleum Pty. Ltd. v. U.S. Atlantic & 
Gulf/Australia - New Zealand Conf. and Columbus Line, Inc., 2 4 S . R . R . 1 1 2 9 , 1 1 3 4 ( A L J 1 9 8 8 ) 
( c i t a t i o n s o m i t t e d ) . 

" R e a c h i n g a s e t t l e m e n t a l l o w s t h e p a r t i e s t o s e t t l e t h e i r d i f f e r e n c e s , w i t h o u t a n a d m i s s i o n o f 
a v i o l a t i o n o f l a w b y t h e r e s p o n d e n t , w h e n b o t h t h e c o m p l a i n a n t a n d r e s p o n d e n t h a v e d e c i d e d t h a t 
i t w o u l d b e m u c h c h e a p e r t o s e t t l e o n s u c h t e r m s t h a n t o s e e k t o p r e v a i l a f t e r e x p e n s i v e l i t i g a t i o n . " 
APM Terminals North America, Inc. v. Port Authority of New York and New Jersey, 3 1 S . R . R . 6 2 3 , 
6 2 6 ( F M C 2 0 0 9 ) ( c i t i n g Puerto Rico Freight Sys. Inc. v. PR Logistics Corp., 3 0 S . R . R . 3 1 0 , 3 1 1 
( A L J 2 0 0 4 ) ) . 

T h e r e a r e m a n y f a c t u a l a n d l e g a l i s s u e s p r e s e n t i n t h e p r o c e e d i n g . C o m p l a i n a n t s ta tes t h a t 
h e d i d n o t h a v e a n y i n p u t i n t o t h e s h i p m e n t b y w a t e r a n d e a r l i e r i n t h i s p r o c e e d i n g h e s t a t e d h e d i d 
n o t k n o w w h e t h e r t h e e q u i p m e n t h a d b e e n t r a n s p o r t e d t o N i g e r i a . R e s p o n d e n t c l a i m s t h a t t h e 
e q u i p m e n t w a s t r a n s p o r t e d b y w a t e r f r o m a p o r t o r p o i n t i n t h e U n i t e d S t a t e s t o a p o r t o r p o i n t i n 
N i g e r i a ; t h e r e f o r e , i t a p p e a r s t h a t t h e C o m m i s s i o n h a s s u b j e c t m a t t e r j u r i s d i c t i o n o v e r t h e s h i p m e n t . 
T h e b u r d e n w o u l d b e o n C o m p l a i n a n t t o e s t a b l i s h t h a t R e s p o n d e n t o p e r a t e d as a n o c e a n 
t r a n s p o r t a t i o n i n t e r m e d i a r y o n t h e s h i p m e n t , w h i c h m a y b e d i f f i c u l t s i n c e C o m p l a i n a n t d i d n o t 
i n t e r a c t w i t h t h e c a r r i e r . A s t h e r e c o r d n o w s t a n d s , i t i s n o t c l e a r t h a t R e s p o n d e n t p e r f o r m e d a n y ac t s 
t h a t w o u l d l e a d t o a c o n c l u s i o n t h a t i t a s s u m e d r e s p o n s i b i l i t y f o r t r a n s p o r t a t i o n b y w a t e r o r o p e r a t e d 
as a n o c e a n f r e i g h t f o r w a r d e r . R e s p o n d e n t t o o k p o s s e s s i o n o f t h e c a r g o w i t h t h e e x p e c t a t i o n t h a t 



t h e c a r g o w o u l d b e t r a n s p o r t e d b y a i r f r e i g h t . A l t h o u g h R e s p o n d e n t i s n o t l i c e n s e d b y t h e 
C o m m i s s i o n as a n o n - v e s s e l - o p e r a t i n g c o m m o n c a r r i e r ( N V O C C ) , i t i s c e r t i f i e d b y t h e T S A t o 
p e r f o r m t h i s w o r k , f u n c t i o n s t h a t s e e m c o m p a r a b l e t o t h o s e o f a n N V O C C l i c e n s e d b y t h e 
C o m m i s s i o n . W h e n s h i p p i n g b y a i r p r o v e d t o b e t o o e x p e n s i v e . R e s p o n d e n t a r r a n g e d f o r a c a r r i e r 
b y w a t e r t o p i c k u p t h e e q u i p m e n t a n d t r a n s p o r t i t a n d p a s s e d o n t h e $ 1 , 3 3 0 . 0 0 C o m p l a i n a n t p a i d 
t o h a v e i t s h i p p e d b y a i r . A r g u a b l y , t h e f a c t t h a t t h e e q u i p m e n t w a s d e l i v e r e d t o R e s p o n d e n t ' s 
s t o r a g e f a c i l i t y a n d t h a t C o m p l a i n a n t ' s f i v e p i e c e s o f e q u i p m e n t w o r t h $ 1 , 6 8 1 . 6 7 w e r e h e l d t h e r e 
c o u l d l e a d t o a c o n c l u s i o n t h a t R e s p o n d e n t a s s u m e d r e s p o n s i b i l i t y f o r t r a n s p o r t a t i o n o f t h e c a r g o a n d 
o p e r a t e d as a n N V O C C . I f i t d i d a c t as a n N V O C C o n t h e s h i p m e n t , h o w e v e r , R e s p o n d e n t m a y h a v e 
h a d a m a r i t i m e l i e n o n t h e c a r g o a n d m a y h a v e b e e n j u s t i f i e d i n h a v i n g k e p t i t u n t i l p a i d i t s s t o r a g e 
f ees . PetraPet, Inc. (a/k/a Petrapport) v. Panda Logistics Limited; Panda Logistics Co., Ltd. (f/k/a 
Panda Int'l Transportation Co., Ltd.); and RDM Solutions, Inc., F M C N o . 1 1 - 1 4 ( A L J A u g . 1 4 , 
2 0 1 2 ) {quoting Bernard & Weldcraft Welding Equip, v. Supertrans Int 'I, Inc., 29 S . R . R . 1 3 4 8 , 1 3 5 6 
n . l 4 ( A L J 2 0 0 3 ) , a d m i n , f i n a l F e b . 1 2 , 2 0 0 3 ) , aff'dFMC O c t . 3 1 , 2 0 1 3 ( M e m o r a n d u m O p i n i o n a n d 
O r d e r ) . L i b e r a l l y c o n s t r u i n g R e s p o n d e n t ' s pro se a n s w e r , Verucci Motorcycles, LLC v. Senator 
International Ocean, LLC, F M C N o . 0 6 - 0 5 , O r d e r a t 6 ( A L J M a r . 2 2 , 2 0 0 7 ) ( M e m o r a n d u m a n d 
O r d e r o n R e s p o n d e n t ' s M o t i o n t o D i s m i s s f o r L a c k O f J u r i s d i c t i o n o v e r t h e S u b j e c t M a t t e r a n d 
F a i l u r e t o S t a t e a C a u s e o f A c t i o n , o r i n t h e A l t e r n a t i v e a M o t i o n f o r S u m m a r y J u d g m e n t ) , 
R e s p o n d e n t m a y h a v e a c o u n t e r c l a i m f o r t h o s e fees . ( A n s w e r a t 1 T | 4 . ) 

A r e v i e w o f t h e r e c o r d r e v e a l s n o r e a s o n t o d i s a p p r o v e t h e S e t t l e m e n t A g r e e m e n t . T h e 
p r o p o s e d S e t t l e m e n t A g r e e m e n t l a c k s a n y i n d i c i a o f f r a u d , d u r e s s , u n d u e i n f l u e n c e , o r m i s t a k e a n d 
a p p e a r s t o r e f l e c t a n a r m s - l e n g t h r e s o l u t i o n o f t h e p r o c e e d i n g b y t h e s e t w o pro se p a r t i e s . T h e t e r m s 
o f t h e S e t t l e m e n t A g r e e m e n t a p p e a r t o b e f a i r , r e a s o n a b l e , a n d a d e q u a t e . A s s t a t e d a b o v e , t h e r e a r e 
a n u m b e r o f f a c t u a l a n d l e g a l i s s u e s p r e s e n t o n t h i s r e c o r d . T h e p a r t i e s a p p e a r t o h a v e b a l a n c e d t h e 
l i k e l i h o o d o f s u c c e s s o n t h e m e r i t s a g a i n s t t h e c o s t a n d c o m p l e x i t y o f p r o c e e d i n g t o f i n a l j u d g m e n t , 
a n d t h e r e i s n o e v i d e n c e t o t h e c o n t r a r y . T h e p a r t i e s h a v e w e i g h e d t h e i r r e s p e c t i v e c h a n c e s o f 
success a g a i n s t t h e c o s t o f a c h i e v i n g s u c h success a n d e n t e r e d i n t o t e r m s t h a t r e f l e c t s u c h r i s k . S u c h 
c a l c u l a t i o n s a r e c o m m o n a n d p r o m o t e e f f i c i e n t u s e o f a d j u d i c a t o r y r e s o u r c e s . T h e r e f o r e , I a p p r o v e 
t h e s e t t l e m e n t . 

U p o n c o n s i d e r a t i o n o f t h e p r o p o s e d S e t t l e m e n t N o t i c e a n d t h e r e c o r d h e r e i n , a n d f o r t h e 
r e a s o n s s t a t e d a b o v e , i t i s h e r e b y 

ORDERED t h a t t h e S e t t l e m e n t N o t i c e b e APPROVED. I t i s 

FURTHER ORDERED t h a t t h i s p r o c e e d i n g b e DISCONTINUED. 

O R D E R 

C l a y G . G u t h r i d g e 
A d m i n i s t r a t i v e L a w J u d g e 
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